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1 SUUNNITELLUN VALVONNAN TOTEUTTAMINEN KORONAEPIDEMIAN AIKANA

Sisaministerion muistion (6.4.2020, SMDNo0-2020-831) mukaan palvelutaso on yllapidettava myos
poikkeusoloissa. Tallaisessa tilanteessa osa suunnitelluista valvontakdaynneista voidaan korvata
asiakirjavalvonnalla tai muilla toimenpiteilla niin, etta valvonnan tarkoitus kuitenkin toteutuu.
Koska valvontaa on tehtava riskiperusteisesti, tulee palotarkastus kuitenkin suorittaa sellaisissa
kohteissa, joissa tulipalon vaara on suuri ja joissa riittavaa valvontaa ei ole mahdollista toteuttaa
muilla keinoilla.

Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen on laadittava palvelutasopaatokseen pohjautuva
valvontasuunnitelma valvontatehtdvien toteuttamisesta. Valvontasuunnitelma tulee tarkistaa
vuosittain ja muutoinkin, jos tarkistamiseen on erityinen syy. Valvontasuunnitelma ohjaa
kdaytannon valvontatyota. Etelda-Savon pelastuslaitoksen valvontasuunnitelman vuodelle 2023
hyvaksyy Etelda-Savon hyvinvointialueen turvallisuuslautakunta. Palvelutason yllapitamiseksi
koronaepidemian jatkuessa on valvontasuunnitelman perusosan lisdaksi huomioitava taydentava
Liite 3.

1.1 Valvontatoimenpiteiden laajentaminen

Valvontatoimenpiteita on laajennettu niin, ettd suunniteltuja yleisia palotarkastuksia voidaan
korvata tapauskohtaisesti asiakirjavalvonnan, etdvalvonnan ja asiakkaan tekemdn itsearvioinnin
perusteella tai yhdistellen edella mainittuja keinoja kohteen mukaan.

Tapauskohtaisessa harkinnassa otetaan huomioon kohteen arvioivan palotarkastuksen riskiluku.
Jos kohteen arvioivan palotarkastuksen riskiluku on yli 2.5, kohteeseen suoritetaan
palotarkastuskaynti myohemmin vuoden aikana. Mikali kohteen riskiluku on alle 2.5, voi kohteen
palotarkastuksen tehda korvaavalla tavalla. Jos kohteelle ei ole riskiluvun arviointia tehty,
ratkaistaan asia tapauskohtaisesti. Tapauskohtaisen harkinnan valvontatoimenpiteista tekee se
tarkastaja, jonka listalla kohde on. Tahan myds vaikuttaa se, etta valvonnan suorittaja tunteen
kohteen ja sen keskeiset turvallisuustekijat tai asiasta voidaan muuten muodostaa luotettava
kuva.

Tapauskohtaisessa harkinnassa otetaan huomioon myo6s kohteen toiminnan luonne ja sen
aiheuttamat riskit. Palotarkastus suoritetaan perinteisesti sellaisissa kohteissa, joissa tulipalon
vaara on suuri eika riittavaa valvontaa ole mahdollista toteuttaa muilla keinoilla.

Pandemiatilanteessa on myos huomioitava palotarkastuksen aiheuttamat riskit kohteen
harjoittamalle toiminnalle mm. hoitolaitokset (kohderyhma A1) ja infrastruktuurin kannalta
merkittavat kohteet (kohderyhma A4). Valvontatoiminta ei saa levittda epidemiaa haavoittuviin
riskiryhmiin tai yhteiskunnan toiminnan kannalta merkittaviin kohteisiin.



1.2 Valvontatoimenpiteiden prosessit

Suunniteltuja yleisia palotarkastuskaynteja voidaan korvata tapauskohtaisesti asiakirjavalvonnan,
etdvalvonnan ja asiakkaan tekeman itsearvioinnin perusteella tai yhdistellen edella mainittuja
toimenpiteita kohteesta riippuen.

Kohdetta voidaan pyytaa tekemaan paloturvallisuuden itsearviointi, jonka jalkeen pidetdan
etdvalvontapalaveri joko puhelimitse tai videoneuvotteluna. Asiakirjavalvonnan paaasiallinen
sisalté muodostuu omatoimisen varautumisen seka pelastustoimen laitteiden kunnossapidon
valvonnasta kohteeseen kohdistuvat velvoitteet huomioiden. Monimutkaisemmissa kohteissa
voidaan kohteelle lahettaa ennakkoon selvitettavaksi asiakirjoja ja kysymyksia, jotka ovat
valvonnan teemana. Harkinnanvaraiset aiheet ovat tarkoituksenmukaisiksi katsottuja
kohdekohtaisia asioita kohteen toiminnasta ja luonteesta riippuen. Tallaisia voivat olla mm.
toistuvat erheelliset automaattiset paloilmoitukset, aikaisempien puutteiden nykytilanne,
kemikaaliturvallisuus.

Osana valvonnan riskiperusteista suunnittelua vuoden aikana jatketaan mm. pienten
maataloustilojen ja viljankuivaamojen paloturvallisuuden itsearviointia. Ndiden kohteiden osalta
valvonta voidaan kirjata suoritetuksi asiakirjavalvontana itsearviointiin perustuen. Asiakirjojen
perusteella voidaan kdaynnistdaa muita valvontatoimenpiteita kuten palotarkastuksia.

Valvontakeinojen yhdistamisessa joudutaan kayttamaan tapauskohtaista harkintaa. Kaikilla
kohteilla ei valttamatta ole mahdollisuutta mm. videoneuvotteluun tai asiakirjojen ja valokuvien
toimittamiseen sahkdisesti. Mahdollisista valvontakeinoista tuleekin keskustella etukateen
toiminnanharjoittajan kanssa, vaikka paatéksen keinosta tekee pelastusviranomainen.

Eri valvontakeinoja yhdistellessa suunniteltu valvonta kirjataan suoritetuksi muilla
valvontatoimenpiteilla asiakirjavalvontana. Suoritetusta asiakirjavalvonnasta tehdaan
tarkastuskertomus, josta ilmenee tarkastuksen kulku, kasitellyt asiat seka asiakirjat samalla tavoin
kuin palotarkastuspoytakirjasta. Palotarkastusohjelman tilastoinnin ja valvonnan
suunnittelutoiminnon vuoksi poytakirja taytyy kuitenkin laatia yleisena palotarkastuksena.
Suoritetuista yleisista palotarkastuksista laaditaan PelL 80 § mukainen poytakirja.

1.3 Valvonnan maksullisuus

Yleisten palotarkastuksien suorittamisesta veloitetaan Eteld-Savon hyvinvointialueen
aluehallituksen hyvaksyman taksan mukaisesti. Valvontatoimenpiteen maksullisuus perustuu
alueen pelastustoimelle sen tuottamisesta aiheutuneisiin kokonaiskuluihin.

Poikkeavan tilanteen aikana suunnitellun valvonnan suorittaminen muilla valvontatoimenpiteilla
tai asiakirjavalvontana (asiakkaan itsearvioinnin perusteella) on maksutonta. Pelastuslaki ei tunne
etdtarkastuksia kasitteend. Suorittaen valvontaa etdna kuitenkin tehdaan padasiallisesti



asiakirjavalvontaa asiakkaan toimittamien asiakirjojen ja itsearvioinnin perusteella. Pelastuslaitos
ei veloita maksua muustakaan asiakirjavalvonnasta esim. pelastussuunnitelman arvioinnista,
sailiopoytakirjojen tai paloteknisten laitteiden maaraaikaistarkastuksen poytakirjojen kasittelysta
ja kirjaamisesta.

1.4 Arvio suunniteltujen valvontakdyntien korvaamisesta muilla valvontatoimenpiteilla

Valtaosassa kohteita valvontakaynti voidaan suorittaa perinteisena yleisena palotarkastuksena.
Suunnitellun valvonnan korvaaminen muilla valvontatoimenpiteillad saattaa koskea vain yksittaisia
kohteita vuosien 2020-2022 kokemuksien perusteella. Epidemiatilanne kuitenkin voi muuttua
nopeasti ja valvontaa pyritdan suorittamaan tasaisesti ympari vuoden tavoitteiden
saavuttamiseksi.

1.5 Muiden valvontatoimenpiteiden laadun arviointi

Valvonnan laadun seurannassa kdytetdan sahkoista asiakaspalautekyselyd, mika on keskeinen
mittari valvontatoiminnan vaikuttavuuden arvioinnissa. Asiakaspalautekyselyssa on huomioitu
suunnitellun valvonnan korvaaminen muilla valvontatoimenpiteilla. Asiakkaiden mielipiteet ja
kokemukset ovat erittain tarkeita valvontatoimenpiteiden jatkokehityksessa.



2 ALUEELLISTEN RAJOITUKSIEN, OHJEIDEN JA SUOSITUSTEN HUOMIOINTI

VALVONTATOIMINNASSA

Epidemian vaiheiden luokittelusta ja niihin liitetyista suosituksista on luovuttu. Epidemiaa

torjutaan tartuntatautilain nojalla ensisijaisesti paikallisin ja alueellisin toimenpitein. Viruksen

torjunnassa voidaan myos tarvittaessa siirtya laaja-alaisempiin valtakunnallisiin toimiin.

Valvontatoiminnassa huomioidaan mahdolliset paikalliset tai alueelliset rajoitukset, ohjeet ja

suositukset. Organisaation sisdisista toimintaohjeista tarvittaessa konsultoidaan

terveysviranomaisia epidemiatilanteen muuttuessa. Alla olevaa taulukkoa voidaan hyddyntaa

omien toimintaohjeiden pdivittamisessa.

PERUSVAIHE

KIIHTYMISVAIHE

Valvontatoimintaa
toteutetaan normaalisti
Suojaustaso tarvittaessa
paikallisten tai
valtakunnallisten suosituksien
mukaisesti

Valvontatoimintaa
suoritetaan kohtuullisen
normaalisti

Sosiaali- ja terveydenhuollon
ja muissa vastaavissa
kohteissa huomioidaan
yksikon vierailuohjeet
Suojaustaso paikallisten tai
valtakunnallisten
suosituksien mukaisesti

Valvonnan kohdentamista ja
toteutustapaa voidaan
tarvittaessa rajata esim.

- Kohdekierros suoritetaan
suppeammin, valtetdan
ruuhka-aikoja

- Paikalle vain
valttamattomat asianosaiset
- Valvontaa kohdennetaan
matalariskisempiin
kohteisiin mm. pienet
teollisuus- ja varastokohteet
- Pientalojen palotarkastus
tarvittaessa keskeytetaan

- Hyddynnetaan muita
valvontatoimenpiteita
palotarkastusten rinnalla
Suojaustaso paikallisten tai
valtakunnallisten
suosituksien mukaisesti




MAARITELMAT

Arvioivan palotarkastuk-
sen riskiluku

Asiakirjavalvonta

Valvontatoimenpiteet

Yleinen palotarkastus

Yleisen palotarkastuksen yhteydessa tehty yksinkertainen arviointi, jolla
kohteelle saadaan riskiluku. Mitd pienempi riskiluku on, sitd paremmin
turvallisuusasiat kohteessa ovat.

Asiakirjavalvontaa ovat dokumenttien perusteella tehdyt viranomaispdatokset ja
muut toimenpiteet, jotka kohdistuvat valvonnan kohteena oleviin rakennuksiin,
toiminnallisiin kokonaisuuksiin tai mm. yleisétilaisuuksiin.

Pelastuslain 78 §:n "muilla valvontatehtdvan edellyttamilla toimenpiteilld”
tarkoitetaan erityisesti asiakirjavalvontaa, jonka tarkoituksena on varmistaa
pelastuslaissa ja muissa erityislaissa sdddettyjen velvoitteiden noudattamista
kohteessa. Asiakirjoista tehtyjen havaintojen perusteella voidaan kdynnistaa
valvontatoimenpiteita esim. palotarkastus tai muu valvontakaynti, jonka yhteydessa
annetaan neuvontaa ja ohjausta.

Valvontasuunnitelman mukaisesti maaravalein tehtava palotarkastus.



