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Etela-Savon hyvinvointialueen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet

1 JOHDANTO

Etela-Savon hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin tehtdvana on tuottaa
Etela-Savon kuntien sosiaali- ja terveystoimen ja pelastustoimen palvelut
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.

Hyvinvointialueen hallintoa ohjaavat lait ja asetukset seka hallintosaanto.
Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 4 luvun 22 8:n mukaan aluevaltuuston
tulee paattaa hyvinvointialueen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.
Perusteet ohjaavat aluehallitusta sen huolehtiessa hyvinvointialueesta annetun
lain 43 8:n velvoittamana hyvinvointialueen sisdisestd valvonnasta ja
riskienhallinnan jarjestamisesta.

Sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisaksi voimassa, mita
hyvinvointialueen hallintosaanndssa sekd& muissa ohjeissa ja maarayksissa on
sanottu.

2 SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN TAVOITE JA TARKOITUS

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa hyvinvointialueen ja
hyvinvointialuekonsernin johtamis- ja hallintojarjestelmaéa, paatoksentekoa seka
strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden suunnittelua ja seurantaa,
poikkeamiin reagointia ja suoriutumisen arviointia. Sisdista valvontaa tai
riskienhallintaa ei eriytetda muusta tavoitteiden saavuttamiseen tahtaavasta
toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittaista johtamista, ohjaamista ja ty6n
toteuttamista.

Tuloksellinen riskienhallinta on olennainen osa l|apindkyvaa, laadukasta ja
vastuullista paatoksentekoa, jolloin se pitda sisallaan riittavat vaikutusten ja riskien
arvioinnit sek& perustuu tosiseikkoihin. Riskilla tarkoitetaan uhkia ja
mahdollisuuksia, jotka vaikuttavat tavoitteiden saavuttamiseen. Riski voi kohdistua
esimerkiksi hyvinvointialueen asukkaiden hyvinvointiin, toiminnan palvelukykyyn ja
tuloksellisuuteen, taloudelliseen asemaan, henkil6stdon, omaisuuteen, imagoon,
eri sidosryhmiin tai ymparistoon.

Siséiselld valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niita hyvinvointialueen ja sen
konsernin toiminta- ja menettelytapoja, joilla johto (tilivelvolliset) ja esihenkil6t
pyrkivat varmistamaan, etta

- Hyvinvointialueen toiminta on tuloksellista ja taloudellista,
- Paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa,
- Lain saanndksia, viranomaisohijeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan,
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- Omaisuus ja resurssit turvataan

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta toteutuu kaytannéssd muun muassa selkeina
tehtavien, toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja raportointivelvoitteina,
tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena ja
sopimusten hallintana. Toimiva sisdinen valvonta ja riskienhallinta ehkéisee ja
paljastaa vaarinkaytoksia sekad vahentdaa tahallisia ja tahattomia virheita,
epajohdonmukaista ja tehotonta toimintaa, taloudellisia menetyksia ja puutteita
asiain hoidossa.

Johdon velvollisuutena on toteuttaa ja seurata sisaista valvontaa vaarinkaytosten
ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi sek& puuttua havaittuihin vaarinkaytoksiin.
Vaarinkaytoksena  pidetaan erilaisia  epéarehellisia, epaeettisia  tai
hyvinvointialuekonsernin ohjeita rikkovia taikka lainvastaisia tekoja.

3 SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN TEHTAVAT JA VASTUUT

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perustana ovat hyvinvointialueen strategia,
talousarvion toiminnan ja talouden tavoitteet sekd hyvan hallinnon periaatteet.
Toiminnan tavoitteisiin  littyy  keskeisesti toiminnan jatkuvuudesta ja
hairiottomyydesta seka turvallisuudesta huolehtiminen.

Hyvinvointialueen hallintoa ohjaavat lait ja asetukset sekd hallintosaanto.
Hallintosaanndéssa annetaan maaraykset hyvinvointialueen organisaation
perusrakenteesta, johtamisen jarjestamisestd, paatoksentekomenettelysta ja
taloudenhoidosta.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet koskevat kaikkia
hyvinvointialuekonsernin toimielimi&, johtoa ja esihenkiloita sek& kaikkea
hyvinvointialuekonsernin toimintaa, josta hyvinvointialue vastaa omistuksen,
ohjaus- ja valvontavastuun sekd muiden velvoitteiden myo6ta. Henkildston
velvollisuutena on toimia lainsadadannén seka hyvinvointialueen maaraysten,
ohjeiden ja tavoitteiden mukaisesti.

Aluevaltuusto  vastaa hyvinvointialueesta  annetun lain mukaisesti
hyvinvointialueen  toiminnasta ja  taloudesta. Aluevaltuusto  paattaa
hyvinvointialueen ja sen konsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista ja edellyttdd, ettd hyvinvointialuekonsernin kaikissa toiminnoissa ja
kaikilla organisaatiotasoilla on riittava sisdinen valvonta ja riskienhallinta.

Aluehallitus vastaa hyvinvointialueen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeistamisesta ja asianmukaisesta jarjestamisesta. Aluehallitus hyvéksyy hallinto-
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ja johtamistapaa, sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat toimintaohjeet ja
menettelytavat sekd valvoo, ettd sisdinen valvonta ja riskienhallinta
toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja tuloksellisesti. Aluehallitus hyvaksyy
hyvinvointialueen toimintakertomuksen sisdisen valvonnan ja konsernivalvonnan
selonteot seka arvion merkittdvimmista riskeisté ja epavarmuustekijoista ja niiden
hallinnasta

Aluehallituksen alaiset toimielimet (lautakunnat ja jaostot) vastaavat omien
tehtdvaalueidensa  sisdisen  valvonnan  jarjestamisestd, toimeenpanon
valvonnasta, tuloksellisuudesta ja raportoinnista hyvaksyttyjen ohjeiden
mukaisesti. Lauta- ja johtokunnat ja jaostot raportoivat sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tuloksista hallitukselle.

Hyvinvointialuejohtajalla on kokonaisvastuu hyvinvointialueen siséisen valvonnan
ohjeistuksen  mukaisesta  jarjestdmisesta, toimeenpanon  valvonnasta,
tuloksellisuudesta ja raportoinnista aluehallitukselle.

Tilivelvollisten johtavien viranhaltijoiden tehtdvana on toimeenpanna sisdinen
valvonta toimialallaan ja raportoida niista hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.
Johdolla on aktiivinen selonottovelvollisuus vastuullaan olevasta toiminnasta.
Tilivelvollisuusaseman puuttuminen ei vapauta esihenkiléd alaistensa toiminnan
valvontavastuusta.

Esihenkilot vastaavat sisaisesta valvonnasta omalla vastuualueellaan.

Konserniyhteisdjen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat niiden sisdisen
valvonnan jarjestamisestd ja tuloksellisuudesta. Konserniyhteisét raportoivat
aluehallitukselle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
tuloksellisuudesta sekd merkittavien riskien hallinnasta konserniohjeessa
annettujen maaraysten mukaisesti.

4 SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN ARVIOINTI JA RAPORTOINTI

Sisdisen valvonta ja riskienhallinta on olennainen osa hyvinvointialueen
toimielinten ja konserniyhtididen hallitustyoskentelya sekad hyvaa hallinto- ja
johtamistapaa. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta perustuvat jarjestelmalliseen ja
dokumentoituun toimintatapaan. Toimintaohjeet kytkevét sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan osaksi hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan
johtamista, suunnittelua, paatoksentekoa ja toimintaprosesseja. Sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelma ja riskianalyysi toimivat nayttona
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.
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Sisdisen valvonnan tuloksellisuutta ja riskienhallintaa seurataan talousarviovuoden
aikana osana toiminnan ja talouden raportointia. Kéaytanndssa siséinen valvonta ja
riskienhallinta kytkeytyy vuosittaiseen talousarvio- ja tilinpaatosprosessiin, kun
aluehallitus valmistelee ja kokoaa talousarvion laadinnan osana kokonaiskuvan
hyvinvointialuekonsernin  riskeistd ja menettelytavoista keskeisten riskien
hallitsemiseksi sekd mahdollisuuksien hyddyntamiseksi. Vastaavalla tavalla my6s
likelaitokset, palvelualueet, taseyksikét ja konserniyhtiot kasittelevat talousarvion
laadinnan osana kokonaiskuvan toimintaansa liittyvista riskeista ja menettelytavat
keskeisten riskien hallitsemiseksi sekd mahdollisuuksien hy6dyntamiseksi.
Riskienhallinnan  tilaa ja  tuloksellisuutta  seurataan ja  arvioidaan
saannonmukaisesti  talousarviovuoden aikana ja sen tuloksellisuudesta
raportoidaan osavuosikatsauksissa ja tilinpaatoksessa.

Selonteko ja raportointi merkittdvimmista riskeista ja epavarmuustekijoista
pohjautuvat dokumentoituun itsearviointiin ja ne tulee kasitella toimielimessa.
Aluehallituksen hyvaksyman sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen mukaan
sisdisen valvonnan arvioinnissa kaytetddn yhdenmukaista arviointikehikkoa, joka
tukee jarjestelmallista ja dokumentoitua johtamisen ja sisaisen valvonnan arviointia
seka kehittamista.

Hyvinvointialuekonsernin siséista valvontaa ja riskienhallintaa kehitetaan jatkuvasti
siten, ettd pystytddn aktiivisesti vastaamaan muuttuvan toimintaymparistén
haasteisiin, hallitsemaan olennaisiksi arvioituja riskeja ja suunnitelmallisesti
hyodyntamaan mahdollisuuksia.

5 SISAISEN TARKASTUKSEN TOIMINTA-AJATUS JA TEHTAVAT

Sisdinen tarkastus on osa sisdista valvontaa, joka tukee organisaatiota sen
tavoitteiden saavuttamisessa tarjoamalla jarjestelmallisen lahestymistavan
hyvinvointialueen valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuuden
arviointiin ja kehittdmiseen. Sisainen tarkastus edistda toiminnallaan hyvan
hallinto- ja johtamistavan, sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittymista.

Sisdinen tarkastus on riippumatonta ja objektiivista arviointi- ja varmistus- seka
konsultointitoimintaa, joilla tuetaan hyvinvointialueen toiminnan tuloksellisuutta,
omaisuuden turvaamista, lainmukaisuutta ja eettisyyttd, seka johtamisessa ja
paatoksenteossa kaytettavan tiedon oikeellisuutta ja riittavyytta.



