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1 SISAISEN TARKASTUKSEN TOIMINTAOHJE

1.1 Soveltamisala

Sisaisen tarkastuksen toimintaohjeessa maaritetaan sisaisen tarkastuksen tar-
koitus, toimivalta ja vastuu. Lisaksi toimintaohjeessa maaritetaan mm. sisai-
sen tarkastuksen asema organisaatiossa, annetaan tehtavien toteuttamisen
edellyttdma valtuutus saada tarpeellisia tietoja ja maaritellaan sisaisen tarkas-

tustoiminnon tehtavakentan laajuus.

1.2 Valvontajarjestelma

Hyvinvointialueen hallinnon ja talouden valvonta jarjestetaan niin, etta ulkoi-
nen ja sisainen valvonta yhdessa muodostavat kattavan valvontajarjestelman.
Ulkoinen valvonta jarjestetaan toimivasta johdosta riippumattomaksi. Ulkoi-
sesta valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja hyvinvointi-
alueesta annetun lain, hallintosdannon ja taman ohjeen mukaisesti. Sisainen
valvonta on johtamisen apuvaline. Sisaisen valvonnan jarjestamisesta vastaa
aluehallitus. Sisainen tarkastus on osa Etela-Savon hyvinvointialueen ohjaus-
ja johtamisjarjestelmaa, jota aluehallitus, hyvinvointialuejohtaja seka hyvin-

vointialueen johtoryhma kayttavat valvontatoimessaan.

1.3 Asema ja toimivalta

Sisainen tarkastaja toimii riippumattomana viranhaltijana hyvinvointialueen
johdon ja ulkoisen tilintarkastajan tukena. Esihenkilona toimii hyvinvointialue-
johtaja. Sisaisen tarkastajan tehtavaa ohjaa rehellisyys, objektivisuus, luotta-
muksellisuus seka ammattitaito. Sisaisella tarkastajalla ei ole paatésvaltaa toi-
mintoihin ja tarkastettaviin asioihin nahden. Sisainen tarkastaja on velvollinen
pitamaan tarkastus- ja konsultointitoiminnassa saamaansa informaatiota luot-
tamuksellisena ja hyddyntamaan tietoa vain tarkastuksen tavoitteiden saavut-

tamiseksi.
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1.4 Sisaisen tarkastuksen paaperiaatteet

Sisaista tarkastusta toteutetaan aluehallituksen hyvaksyman vuosisuunnitel-
man mukaisesti. Vuosisuunnitelma viedaan tiedoksi hyvinvointialuejohtajalle,
tarkastuslautakunnalle ja tilintarkastajille. Sisaiseen tarkastukseen kuuluu
edistaa hyvinvointialueen organisaation johtamis-, hallinto-, riskienhallinta- ja
valvontaprosessien kehittamista.

Sisaisen tarkastuksen tehtavana on tutkia ja analysoida toimialojen toimintaa
suhteessa tavoitteisiin, lainsaadantoon, paatoksiin ja annettuun ohjeistukseen.
Sisainen tarkastus tukee toimialueiden ja palvelualueiden tavoitteiden toteutu-
mista uhkaavien riskien tunnistamisessa ja arvioi riskienhallintaa. Sen lisaksi
sisainen tarkastus tukee muutosprosessien ja toimintatapojen kehittamista.
Tarkastuksen kohteiden toimintaa ja resursointia arvioidaan resurssien riitta-
vyyden ja taloudellisuuden nakokulmasta, jotta voidaan arvioida tavoitteiden
saavuttamisen mahdollisuutta, toiminnan tuloksellisuutta seka havaita mahdol-
lisuuksia toiminnan kehittdmiseen Sisdinen tarkastus tarkastaa sisaisen val-
vonnan toimivuutta seka arvioi paatoksentekojarjestelman toimivuutta suh-

teessa tehtyihin paatoksiin, suunnitelmiin seka maarayksiin ja lainsaadantoon.

Sisaisen tarkastuksen on paallekkaisyyksien minimoimiseksi vaihdettava tie-
toja ja yhteen

sovitettava toimintansa muiden sisaisten ja ulkoisten arviointi- ja laadunvar-

mistustoimintojen kanssa niin, etta ne yhdessa muodostavat kokonaisvaltai-

sen valvontajarjestelman.

Tarkastuskohteen johtamisjarjestelmaa ja hallintoa arvioidaan prosessien
kautta, jotta hyvinvointialueen arvot, paamaarat, tavoitteet seka vastuut vas-

taavat hyvinvointialueen strategiaa ja toimintaa.

Tarkastuksesta laaditaan raportti, joka kdydaan yhdessa lapi tarkastuksen
kohteen kanssa ennen kuin tarkastuksen tuloksista raportoidaan toimialalle,

hyvinvointialuejohtajalle, aluehallitukselle ja tarkastuslautakunnalle.



1.5 Tietojensaantioikeus

Sisainen tarkastus on arviointi- ja varmistus- seka konsultointitoimintaa, joka

tuottaa lisa- arvoa koko organisaatiolle ja parantaa sen toimintaa.

Toimeksiannot toteutetaan jarjestelmallisesti, jotta tulokset ovat luotettavia,
laadukkaita ja vertailukelpoisia. Sisaisella tarkastuksella on oikeus saada tar-

kastustehtavansa suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.

Sisainen tarkastus voi kohdistua kaikkeen hyvinvointialueen maaraamaan toi-
mintaan tai asiaan organisaatiossa. Lisaksi sisaisen tarkastuksen kohteena
voivat olla soveltuvin osin myds hyvinvointialueen maaraysvallassa olevien
yritysten tai yhteisdjen toiminnot, kuitenkin niin etta siita sovitaan ao. yrityksen
tai yhteison johdon kanssa. Sisaisella tarkastajalla on oikeus saada viivytyk-
setta kayttoonsa kaikki tarkastuksessa tarvittava hyvinvointialuetta koskeva ai-
neisto. Tiedonsaantioikeus koskee asiakirjojen lisaksi myos teknisessa muo-
dossa sailytettya tietoa. Tarkastuksen kohteena oleva yksikkd on velvollinen

avustamaan tarkastuksen suorittamisessa.

Tietojensaantioikeudesta keskustellaan toimeksiantokohtaisesti, mikali tarkas-
tus kohdistetaan hyvinvointialueen omistamaan osakeyhtioon. Konserniyhti-
Oita koskevissa asioissa sisainen tarkastaja konsultoi tarvittaessa hyvinvointi-
alueen tilintarkastajaa. Hyvinvointialueen tilintarkastajalla on hyvinvointialu-
eesta annetun lain 129.2 §:n mukaan oikeus saada tietoja salassa pidettavista
asioista hyvinvointialueen viranhaltijoiden lisdksi myds suoraan hyvinvoin-
tialuekonserniin kuuluvilta yhteisailta, mikali tilintarkastaja pitaa tietoja tarpeel-

lisina tarkastustehtavan hoitamiseksi.

1.6 Toiminnan suunnittelu

Sisaisen tarkastuksen vuosisuunnitelma perustuu riskienarvointiin ja suunni-
telmassa huomioidaan organisaation riskienarvioinnissa esille nousseet talou-
den ja toiminnan riskit seka johdon havaitsemat toiminnanmuutoksesta tulevat

riskit tai muutoin asiat, joihin johto haluaa tarkastusta kohdistaa.
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Sisaisen tarkastuksen tulee laatia tehtavakohtainen arviointisuunnitelma suori-
tettavasta arviointi- ja varmistustoiminnasta seka tehtavan toteutuksesta.
Suunnitelmasta on kaytava ilmi tehtavan laajuus, tavoite, ajoitus ja kaytettavat

resurssit.

Arviointisuunnitelma perustuu:

organisaation strategisiin tavoitteisiin

organisaation ulkoiseen ja sisaiseen toimintaymparistoon
tuleviin muutoksiin toimintaymparistdssa ja organisaatiossa
riskiarviointiin

Tarkastukset perustuvat hyvaksyttyyn sisaisen tarkastuksen vuosisuunnitel-
maan ja tehtavakohtaisiin arviointisuunnitelmiin. Sisaisen tarkastuksen tulee
dokumentoida tarkastus-, arviointi- ja konsultointitoimintansa suunnittelua, tar-
kastustyota ja raportointia koskevat tarkemmat menettelytavat. Sisaisen tar-
kastuksen on hankittava, analysoitava ja dokumentoitava tehtavan tavoittei-

den saavuttamisen kannalta riittava informaatio.

Tiedon on oltava tehtavan tavoitteiden saavuttamisen kannalta riittavaa, luo-
tettavaa, olen- naista ja hyodyllista. Sisaisen tarkastuksen on laadittava tyopa-
perit, jotka dokumentoivat tehtya tyota koskevat tiedot tarkastus- tai arviointi-
kohteittain. Tydpaperit on laadittava ja sailytettava siten, ettéd havainnot ja suo-
situkset voidaan myds jalkikateen niiden perusteella todentaa. Tarkastuksen
dokumenttien ja niihin verrattavien sahkdisen tiedostojen sailyttamisesta vas-
taa tarkastuksen tekija asiakirjahallinnon ja arkistotoimen toimintaohjeen maa-

raysten mukaisesti.

Sisaisen tarkastuksen on perustettava johtopaatoksensa ja tehtavan tulokset
asianmukaisiin analyyseihin ja arviointeihin. Tehtavien toteuttamista tulee val-
voa asianmukaisesti sen varmistamiseksi, etta tavoitteet saavutetaan, tyon

laatu turvataan ja etta sisaisen tarkastuksen osaamista kehitetaan.



1.7 Jalkiseuranta

Sisaisen tarkastuksen tulee raportoida saannodllisesti hyvinvointialueen joh-
dolle vuosisuunnitelman toteutumisesta, merkittavista avoimista riskeista, si-
saisen valvonnan tilasta seka muista organisaation johtamis- ja hallintojarjes-

telmaa koskevista asioista.

Sisaisen tarkastuksen raporttien tulee sisaltaa tehtavan tavoitteet ja laajuus
seka soveltuvat johtopaatokset, suositukset ja toimenpidesuunnitelmat. Ra-
portoinnin tulee olla tasmallista, objektiivista, selkeaa, tiivista, rakentavaa, tay-
dellista ja ajankohtaista. Tarkastuskohteella annetaan tilaisuus ilmaista kasi-
tyksensa tarkastuksen tuloksista ja pyydetaan selvitys tarkastuksessa havait-
tujen seikkojen korjaustoimenpiteista. Sisaisen tarkastuksen on luotava jarjes-
telma johdolle raportoitujen tulosten toimeenpanon seuraamiseksi ja yllapidet-
tava seurantajarjestelmaa. Talla varmistetaan, etta johdon hyvaksymat toi-
menpiteet on tehokkaasti toteutettu tai ylin johto on paattanyt hyvaksya riskin

olla ryhtymatta toimenpiteisiin.

Vuosisuunnitelman toteutuminen annetaan kerran vuodessa tiedoksi hyvin-
vointialuejohtajalle, aluehallitukselle, tarkastuslautakunnalle seka tilintarkasta-

jalle.

1.8 Toimintaohjeen hyvaksyminen ja voimaantulo

Aluehallitus hyvaksyi sisaisen tarkastuksen toimintaohjeen 24.11.2022. Ohje

astuu voimaan 1.1.2022.



