Valtuutetun aloite 13.5.2022
Etela-Savon hyvinvointialueen valtuusto

Eteld-Savon hyvinvointialue on monimuotoinen alue, joka sisdltaa niin kaupunkialueita,
erilaisia maaseutualueita ja sisdsaaristoalueita. Hyvien paatosten tekeminen edellyttas,
etta esitysten ja paatosten vaikutukset erilaisilla alueilla arvioidaan ajoissa osana valmistelua.

Hyvinvointialue vastaa alueensa asukkaiden laissa sdadettyjen oikeuksien toteutumisesta
ja jarjestettavien palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun
maarittelemisestd, tuottamistavan valinnasta seka tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta
(Laki hyvinvointialueesta 611/2021 78§). Jarjestamisvastuun kantaminen edellyttaa, ettd val-
mistelussa ja paatoksenteossa tunnistetaan Eteld-Savon hyvinvointialueen erilaiset alueet ja
olosuhteet. Hyvinvointialueen aluevaltuuston on saatava tietoa paatosten — esimerkiksi hy-
vinvointialuestrategian ja hyvinvointialueen hallintosdannon — vaikutuksista hyvinvointialu-
een maaseutuun.

Olosuhteet Eteld-Savon eri alueilla vaihtelevat suuresti (katso liite 1). Alueen vaestosta yli
puolet (56 prosenttia) asuu maaseutualueilla ja 31 prosenttia (134 314 henkil63) harvaan
asutulla maaseudulla vuoden 2019 tilastojen mukaan. Yhdeksan kuntaa 12:sta luokitellaan
paikkatietopohjaisen kaupunki-maaseutuluokituksen (kuva 1) mukaan harvaan asutuksi kun-
naksi (Enonkoski, Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mantyharju, Pertunmaa, Pieksamaki, Puu-
mala, Sulkava).

Vdeston viheneminen ja ikdantyminen vaikuttavat Eteld-Savon hyvinvointialueen toimin-
taan ja niin vaikuttavat myos monipaikkaiset kausiasukkaat, jotka ovat merkittava viaesto-
ryhma Eteld-Savon hyvinvointialueella. Vapaa-ajan asukkaiden maara kasvaa voimakkaasti
osissa aluettamme ja sen ulkopuolelta tulevia vapaa-ajan asunnon omistajia on jopa noin 66
prosenttia ja maara kasvaa (Rannanpaa ym. 2022). Myds maa- ja puutarhayritysten lyhytai-
kainen ty6voima alueella on lisdantymassa (Luonnonvarakeskus, maataloustilastot). Kausit-
taisesti kasvava maaseutuvdestdon maadrd osaltaan vaikuttaa palvelutarpeen ja -kysynnan
kausittaiseen kasvuun. Huomioitavaa on, etta vapaa-ajan asunnoilla vietetadan huomattavasti
enemman aikaa ja sen odotetaan edelleen lisdantyvan. Vuonna 2020 suomalaiset viettivat
keskimaarin 103 vuorokautta vapaa-ajan asunnolla (Voutilainen ym. 2021).

Hyvinvointialue on merkittdva tavaroiden ja palveluiden hankkija. Julkisilla elintarvikehan-
kinnoilla on tutkitusti merkittavia aluetaloudellisia vaikutuksia ja nykytilanteessa myos vaiku-
tuksia huoltovarmuuteen. Eteld-Savoa pidetdan Iahiruuan maakuntana — mutta pidetdaanko
myds [dhiruuan hyvinvointialueena? Etel3d-Savon elintarviketeollisuudella ja maataloudella
on merkittdva vaikutus maakunnan talouteen ja tyollisyyteen (Maatta ym. 2013). Milla ta-
valla hyvinvointialueen elintarvikehankinnoissa otetaan huomioon laadullisia kriteereja, esi-
merkiksi tuotantotapojen tai hiilijalanjaljen osalta (kts. Vastuullisten ruokapalveluiden han-
kintaopas), jotka osaltaan vaikuttavat maaseutualueiden tyollisyyteen? Milla tavalla hyvin-
vointialueen energiaan ja liikkumiseen liittyvissa hankinnoissa painotetaan vihreaa siirtymaa
edistavia kriteereja, esim. uusiutuvan bioenergian ja kiertotalouden kautta, jotka osaltaan
voivat vaikuttaa maaseutualueiden ja koko alueen elinvoimaisuuteen? Tutkimukset ja selvi-
tykset osoittavat, ettd uusiutuvan bioenergian aluetaloudelliset vaikutukset ovat huomatta-
via, jopa 4800 euroa / asukas (Peura ym. 2018). Hyvinvointialueen hankintojen mittakaava
on suuri ja niilla voi olla merkittavia myonteisia aluetaloudellisia vaikutuksia, mikali laaduk-
kaita tarjouspyyntdja toteutetaan niin, ettda myos alueen pk-yrityksille mahdollistetaan osal-
listuminen tarjouskilpailuihin.
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Etela-Savon hyvinvointialueen valmistelu ja paatékset hyvinvointialuestrategiasta, hallin-
tosdaannosta, palvelujen tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta ja niiden tuottamis-
tavasta tulee perustua laaja-alaiseen tietoon erilaisilla alueilla olevista tarpeista, voimava-
roista ja olosuhteista. Ovatko ihmisiin ja yhteisdihin seka yrityksiin kohdistuvat vaikutukset
erilaiset Eteld-Savon kaupunki- ja maaseutualueilla ja mikali ovat, miten merkittavia maaseu-
tuvaikutukset ovat? Ovatko vaikutukset kielteisia vai myonteisia? Milla tavalla voimme ennal-
taehkaista kielteisia vaikutuksia ja vahvistaa myonteisia vaikutuksia? Milla tavalla huomioi-
daan maaseutualueiden asukkaiden todelliset tarpeet osana palvelujen toteuttamistavan
ja/tai hankintojen valmistelua?

Tunnistamalla maaseutuvaikutuksia hyvissa ajoin padtéksentekoprosessia voimme paran-
taa hyvinvointialueen paatosten laatua ja vahvistaa niiden kdytdannon toteutettavuutta.
Voimme varmistaa paatoksen tavoitteena olevat vaikutukset erilaisilla alueilla, seka turvata
hyvinvointialueemme ihmisten yhdenvertaisuus. Lisaksi voimme vahvistaa Eteld-Savon
aluetaloutta.

Maaseutuun kohdistuvia vaikutuksia voi tehda nakyviksi osana muuta arviointimenetel-
maa (esim. ennakkovaikutusten arviointi, lapsivaikutusten arviointi, yritysvaikutusten arvi-
ointi) tai toteuttaa maaseutuvaikutusten arviointi omana prosessina. Arviointia ja osallista-
vaa suunnittelua tukevaa maaseutuvaikutusten arviointi (MVA) -menetelmaa on kehitetty
Suomessa vuodesta 2007. Silla varmistetaan, etta paatoksissd huomioidaan vaikutukset
my0s maaseudun asukkaisiin, yrityksiin, yhteisoihin ja organisaatioihin, tunnistetaan erityi-
sesti harvaan asutun maaseudun erityiskysymyksia, varmistetaan, ettd paatoksissa huomioi-
daan myos vaikutukset maaseudun kehittamisen tavoitteisiin, ennaltaehkaistadn negatiivisia
vaikutuksia seka vahvistetaan positiivisia vaikutuksia sekd varmistetaan alueellista tasa-ar-
voa. Muutosprosessien tueksi tarkoitettua menetelmaa on kaytetty mm. kuntaliitostilan-
teissa (esim. Pohjois-Savossa) ja maakuntaohjelmien arvioinneissa (esim. Kainuu). Kokonais-
valtaisen menetelman avulla voidaan arvioida maaseudulla asuviin ihmisiin ja yrityksiin seka
maaseudun talouteen kohdistuvia vaikutuksia. Menetelma myods tukee osallistavaa suunnit-
telua.

Aluevaltuuston on lain mukaan pidettadva huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistu-
misen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmista (611/2021 298§). Tarke&a on,
ettd kuullaan ja osallistetaan arviointiin eri-ikdisid ihmisia eri puolilta maakuntaa seka eri or-
ganisaatioita (mm. MTK, kansalaisjarjestojen paikallisia yhdistyksia kuten kylayhdistyksia,
sote-jarjestoja ja yrittdjia).

MVA-menetelman kayttoon oton tueksi on saatavilla sparrausta ja asiantuntija-apua valtio-
neuvoston asettaman maaseutupolitiikan neuvoston (MANE) puolelta. Tukea on saatavilla
MANEnN alaisuudessa toimivalta Hyvan elaman edellytysten varmistaminen maaseutualueilla
(HYMY) —verkoston erityisasiantuntijoilta.

Edelld olevan perusteella esitadn, etta

e osana Eteld-Savon hyvinvointialueen hyvinvointistrategian ja hallintosdannon val-
mistelua seka jarjestettavien palvelujen tarpeen, maaran ja laadun maarittele-
mista seka palvelujen tuottamistavan valintaa arvioidaan vaikutuksia hyvinvointi-
alueen maaseutuun, maaseudulla asuviin ihmisiin, yhteisoihin ja yrityksiin seka
maaseudun talouteen.
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¢ hyvinvointialue ottaa kdytt6onsa maaseutuvaikutusten arviointimenetelman
(MVA) ja hyodyntda sen osallistavaa prosessia aktiivisesti asioiden valmistelussa ja
seurannassa.

e maaseutuvaikutusten arviointity6ta varten nimetaan hallinnon puolelta vastuu-
henkild, joka vastaa maaseutuvaikutusten arvioinnin koordinoinnista ja sen toteut-
tamisesta osana hyvinvointialueen toiminnan valmistelua ja sen seurantaa.
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Liite 1: Kaupunki-maaseutuluokitus Eteld-Savo (kuva 1, ylld)) ja kaupunki-maaseutuluokitus koko
Suomi (kuva 2, alla)
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Liite 2: Eteld-Savon monipaikkaisen kausivdaeston muutos heindkuu 2020 ja tammikuu 2020
(Rannanpaa ym. 2022)
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Liite 3: Paloasemat Suomessa 2021

Paloasemat Suomessa 2021
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Liite 4: Aluemuodostumat Suomessa 2020

Aluemuodostumat Suomessa 2020
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