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Kannanotto

Eteld-Savon sivistyspalveluiden kannanotto Etela-Savon
hyvinvointialueen organisaatiorakenteeseen

Eteld-Savon lasten, nuorten ja perheiden johtoryhma on esittéanyt vahvan huolen tulevan
hyvinvointialueen organisaatiorakenteen vastaamisesta lasten ja nuorten hyvinvoinnin tuen ja
hoidon tarpeisiin seka Eteld-Savossa jo tehtyyn kokonaisvaltaiseen ja eri toimijoiden yhdessa
rakentamaan tyohon lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi.
Eteld-Savon hyvinvointialuetta koskevissa organisaatioluonnoksissa ei ole tietojemme mukaan
suunnitelmissa koota lasten, nuorten ja perheiden sosiaali- ja terveyspalveluja yhtenaiseksi
kokonaisuudeksi.

Esitamme, ettd organisaatiorakenneluonnos otetaan uudelleen tarkasteluun ennen asian
viemistd padtoksentekoon ja Eteld-Savon hyvinvointialueen organisaation yksi johtamisen ja
talouden kannalta yhtendinen kokonaisuus muodostuu lasten, nuorten ja perheiden sosiaali-
ja terveyspalveluista opiskeluhuoltopalvelut mukaan lukien sekd niiden yhdyspintatyostd
kuntien, jarjestdjen, seurakuntien ja muiden yhteistybkumppaneiden kanssa. Perustelemme
esitystamme useilla asioilla:

1. Lapsija nuori ei ole itsendinen toimija ilman perhettdan. Lapsen ja nuoren hyvinvointiin
vaikuttaa koko perheen hyvinvointi, mika velvoittaa kokonaisvaltaiseen monialaiseen
toimintatapaan niin hyvinvoinnin, terveyden, kasvun ja oppimisen ongelmia ennalta
ehkaisevassa tyossa kuin palveluissa.

2. Hyvinvointialueen organisaatiorakenteen tulee turvata maakunnan tulevaisuutta.
Kokonaisvaltainen lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin ja terveyden turvaaminen on
Eteld-Savon hyvinvoinnin ja elinvoiman seka ikdihmisista huolehtimisen edellytys.

3. Elinkaaritoimintamalli on jarkeva tapa rakentaa lasten, nuorten ja perheiden palvelut,
joissa on paljon yhdyspintoja kuntien, kuntayhtymien, oppilaitosten, jarjestojen ja
seurakuntien toiminnan kanssa. Lasten, nuorten ja perheiden palveluissa tarvitaan
jatkuvaa yhteensovittavaa johtamista ja kehittamista seka laadullisista, toiminnallisista
etta taloudellisista syista. Lasten, nuorten ja perheiden palvelun kokoaminen yhtenaiseksi
olisi samaan tapaan elinkaarimallin mukainen kuin luonnosteltu vanhuspalveluiden
kokonaisuus. Yhteistyokumppanina kunnissa toimivat sivistystoimet, joissa myos lasten ja
nuorten palvelut on koottu sivistystoimen alle kokonaisuudeksi.
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4. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) ohjeistuksissa hyvinvointialueen luomista
varten on todettu, ettd perhekeskus muodostaa toimintayksikon, joka on hallinnollisesti
ja taloudellisesti vastuussa tehtaviensa hoitamisesta. Tata linjausta tulisi noudattaa myos
Eteld-Savon hyvinvointialueen rakenteessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) ohjaa
perhekeskustoimintaa linjauksillaan ja on kuvannut perhekeskuksen tehtavat.
Perhekeskusten tulee olla monialaisia, samoin perhekeskustoimintamallin kaikkine
yhdyspintoineen. Opiskeluhuollon palveluiden osalta todetaan, etta ne voidaan liittaa
osaksi perhekeskusta. THL:n perhekeskussivusto: https://thl.fi/fi/web/lapset-nuoret-ja-
perheet/sote-palvelut/perhekeskus

5. Etel3d-Savossa on useiden vuosien ajan vahvasti kehitetty monialaista ja monitoimijaista
lasten, nuorten ja perheiden palvelujen ja varhaisen tuen yhteensovittavaa johtamista
kuntien, Essoten, Sosterin, jarjestdjen ja seurakuntien ja oppilaitosten kanssa. Etela-
Savossa on mm. koko hyvinvointialueen yhteinen lasten, nuorten ja perheiden
johtoryhma, yhteinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma seka lukuisia tyéryhmia
perhekeskustoimintamallin toteuttamiseksi koko maakunnan alueella. Tahan liittyy mm.
yhteista naytt6on perustuvien menetelmien kouluttamista ja kehittdmista, eroauttamisen
ja varhaisen tuen kehittdmista, kohtaamispaikkojen perustamista ja kehittamista,
yhteisesti suunniteltua ennaltaehkaisevaa tyota seka perhekeskustoimintamallin
toimeenpanoa. Eteld-Savon eri tahojen toimijat ovat vahvasti mukana myos
valtakunnallisessa perhekeskusverkostossa.

6. Eteld-Savossa on jo useita monialaisia organisaatiorajat ylittavia toimintamalleja lasten ja
nuorten asioissa. Monialaiset matalan kynnyksen toimintamuodot ovat ihmislahtdisen
toimintakulttuurin luomisen ja vahvistamisen edellytys, esim. perheneuvot, ohjaamot,
perheiden kohtaamispaikat, kouluille ja oppilaitoksiin jalkautuvat sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut, ml. opiskeluhuoltopalvelut. N&illa toiminnoilla on monialaiset
ohjausryhmat, joissa sovitaan toiminnan sisalloistd, talousvastuista ja kehittamislinjoista.
Lisdksi alueella on useita kohtaamispaikkoja osana perhekeskusverkostoa, joissa
toiminnan eri osat ovat hyvinkin tasavertaisesti jaettu sivistyspalvelujen,
sosiaalipalveluiden, terveyspalveluiden, jarjestojen ja seurakuntien kesken. Yhteiset
toimintamallit vaativat keskustelua ja pdatoksentekoa myos rahoituksesta ja eri
organisaatioiden tyontekijoiden tydpanoksen kaytosta. Kuvatuista syista johtuen
johtaminen hyvinvointialueella tulee olla yhtendista, koska yhteensovittavia kumppaneita
on niin suuri maara (kunnat, kuntayhtymat, jarjestot, seurakunnat, oppilaitokset jne.).

7. Monialaisella yhteensovittavalla johtamisella pystytdan vastaamaan paljon kustannuksia
sisdltavien palvelujen jarjestamiseen kustannustehokkaammin kuin sektoroituneella
johtamisella. Yhteensovittavaa johtamista tarvitaan monella tasolla, niin varhaiskasvatus-,
esiopetus- ja perusopetusikdisten lasten kuin toiselle asteelle siirtyneiden nuorten ja
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heidan perheidensa hyvinvointiin ja terveyteen liittyen. Eteld-Savon kunnissa on jo monia
eri tasojen yhteisia tyéryhmia esim. varhaiskasvatuksen, opetuspalvelujen,
nuorisopalveluiden ja sosiaali- ja terveyspalveluiden kesken. Mitd yhtendisempi lasten,
nuorten ja perheiden sosiaali- ja terveyspalvelujen johtaminen on, sitd helpompaa on
rakentaa muiden kumppaneiden kanssa sujuvat taloudelliset ja tarkoituksenmukaiset
toimintamallit kuntia ja hyvinvointialuetta taloudellisesti kuormittavien yksilokohtaisten
palvelujen jarjestamiseksi.

Opiskeluhuoltopalvelut siirtyvat kokonaisuudessaan osaksi hyvinvointialueita. Monialaiset
opiskeluhuoltopalvelut eli esi- ja perusopetuksen seka toisen asteen koulutuksen
opiskeluhuollon kuraattori-, psykologi- ja terveydenhuoltopalvelut muodostavat
yhtenaisen toiminnallisen kokonaisuuden koulujen ja oppilaitosten arjessa. Niiden tulee
muodostaa yhtendinen kokonaisuus lasten, nuorten ja perheiden palvelujen sisalle.
Essoten alueella on jo kokemusta opiskeluhuollon kuraattori-, psykologi- ja
terveydenhoitajapalveluiden kokoamisesta yhtendiseksi tiimiksi perusopetuksen ja toisen
asteen palveluiden osalta, osin myo6s esiopetuksen. Tama on todettu kuntien kannalta
hyvaksi ratkaisuksi, ettd yksittadiselld kunnalla ja koululla tai oppilaitoksella on olevat
palvelut ovat yhden esimiehen alaisuudessa. Palveluiden yhteen kokoaminen varmistaa
oppilas- ja opiskelijahuoltolainsdddannon laadukasta ja yhdenvertaista toteuttamista seka
yhdyspintojen rakentamista.

Opiskeluhuoltopalvelut ovat tarkea yhteistydkumppani niin kuntien sivistystoimelle kuin
yksittaisille kouluille ja oppilaitoksille monien yhteisten lakisdateisten tehtavien johdosta
(lakisaateiset monialaiset asiantuntija-, oppilashuolto- ja ohjausryhmit, lakien ja
opetussuunnitelmien mukaiset monialaiset suunnitelmat jne.). Yhdyspinta tulee rakentaa
yksittaisen koulun, oppilaitoksen ja kunnan nakékulmasta niin tiiviiksi kuin mahdollista ja
silhen pdastaan parhaiten luomalla opiskeluhuoltopalveluista yhtendinen hallinnollinen ja
toiminnallinen kokonaisuus, jossa kunkin kunnan tai oppilaitoksen
opiskeluhuoltopalvelujen henkil6std on yhden esimiehen johdettavana.
Opiskeluhuoltopalvelut ja yksilon ymparille koottavat monialaiset asiantuntijaryhmat ovat
my6s merkittidva yhdyspinta koulun/oppilaitoksen sekd muiden sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen vililla.

Varhaiskasvatuksessa ei ole opiskeluhuoltopalveluja, ja siksi yhteistyo sosiaali- ja
terveydenhuollon muiden palvelujen kanssa on ja tulee olla tiivista ja kehittya edelleen
niin ennaltaehkaisevan toiminnan kuin palveluohjauksen ja monialaisten palvelujen
osalta. Mita yhtendisemman johtamis- ja toimintakokonaisuuden lasten ja perheiden
sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut muodostavat, sitd helpompi rakentaa toimivia
toimintamalleja varhaiskasvatuksen kanssa perheiden muuttuviin tuen tarpeisiin seka
edistaa lasten ja perheiden hyvinvointia ja terveytta.
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Kaikkien palvelujen osalta yhdyspinnat tulee rakentaa lapsen, nuoren ja perheen
nakokulmasta niin toimiviksi kuin mahdollista niin, ettei heidan tarvitse pohtia, mista
organisaatiosta mikakin tuki ja palvelu tarjotaan.

Eteld-Savon lasten, nuorten ja perheiden johtoryhman saaman esittelyn mukaan valmistelussa
on edetty kdytannonlaheisella tavalla, jossa tavoitteena on rakentaa uutta organisaatiota jo
olemassa olevat hyvat kdytannot ja toimintamallit hyddyntden. Tama kuulostaa tavoiteltavalta
my0s hyvinvointialueen asukkaiden ja yhteistyokumppaneiden kannalta ja myos siihen
vedoten toivomme jo tehdyn lasten, nuorten ja perheiden palvelujen yhteen sovittavan
johtamisen ja kehittdmisen ja vahvan integraatiopyrkimyksen kunnioittamista ja vahvistamista
uuden hyvinvointialueen organisaatiossa viela nykyisiakin kdytantdja vahvemmin.
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