Eteld-Savon neuvottelumuistio 17.11.2021

1. Palkkaharmonisointi

Hyvinvointialueuudistus aiheuttaa lakisaateisen palkkaharmonisoinnin kaikilla
hyvinvointialueilla. Essote-kuntayhtyma on tehnyt asteittain palkkaharmonisointia
perustamisensa jalkeen ja saattaa harmonisoinnin paatdkseen vuonna 2022. Essoten
harmonisoinnin kustannukset alueen kunnille ovat vuonna 2022 ldhes 30 miljoonaa euroa.
Kuntayhtyman harmonisointujen henkiléstdmenojen vuositason nousu on 22 milj.euroa
vuodesta 2023 alkaen. Sosteri-kuntayhtyma on tehnyt harmonisoinnin jo aiemmin.

Eteld-Savo esittdd, ettd valtio maksaa oikeudenmukaisesti ja samoin perustein
hyvinvointialueille ja kunnille palkkaharmonisoinnista aiheutuneet ja aiheutuvat
kustannukset vuosien 2019-2027 ajalta niin, etta sote-kuntayhtymien ennakolta tekeman
harmonisoinnit otetaan huomioon.

2. Kuntayhtymien alijdamien maksaminen

Hyvinvointialueiden lainsadadanndn mukaan kunnat maksavat kuntayhtymien sosiaali- ja
terveyspalveluihin ja pelastustoimeen liittyvat alijaamat 31.12.2022 mennessa.
Lainsaadannosta johtuva alijadmien maksamisvelvoite vaarantaa sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastuspalveluiden jarjestamisen vuoden 2022 aikana. Mahdollisten
sopeuttamistoimien vuoksi palveluiden jarjestaminen ja tuottaminen vaikeutuu vuoden
2022 aikana.

Kuntayhtymien hoitamattomat alijaamat johtavat ei -perusteltuihin kiinteistéjen ja
omaisuuserin myyntiin vuoden 2022 aikana. Kuntien maksuvelvoitteen pienentdaminen voi
aiheuttaa hyvinvointialueelle kohtuuttoman suuret vuokrakulut myydyista kiinteistoista.
Vaarana on, etta tehtavien ratkaisujen johdosta piileva hoitovelka hyvinvointialueille kasvaa
vuodelle 2023 ja vuokrakulut tuleville vuosikymmenille.

Eteld-Savo esittda, ettd rahoituslaki muutetaan niin, ettd se ottaa huomioon kuntayhtymien
alijaamien ja piilevan hoitovelan kokonaisvaltaisesti. Oikea tarkastelukohta on kesakuu 2022
rahoituslain muutosten hyvaksymisen yhteydessa.

3. Siirtyvien kustannusten laskentaa tulee muuttaa

Hyvinvointialueiden rahoituslain mukaan kuntien vuoden 2022 talousarvio ja vuosien 2021
ja 2022 tilinpaatokset maarittavat hyvinvointialueen rahoituksen vuodelle 2023.
Hyvinvointialueen kuntien talousarvio 2022 ja tilinpaatokset 2021 ja myéhemmin 2022
maarittavat siirtyvien kustannusten ja siirtymatasauksen tason. Sote-kuntayhtymien
talousarvio- ja tilinpaatostiedoilla ei ole merkitysta hyvinvointialueiden rahoituksen
madrittelemisessa vuodelle 2023.



Hyvinvointialueiden oikea rahoitustaso vuodelle 2023 vaatii sen, etta kunnat kirjaavat
lakisdateisten ja vapaaehtoisten kuntayhtymien talousarvion 2022 ja tilinpaatosten 2021 ja
my6hemmin 2022 kirjaukset oikein omiin kuntansa talousarvioihin ja tilinpaatoksiin.
Hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoitus on vaikeuksissa. Korona, covid-19-vuodet 2020,
2021 ja 2022 muuttavat sote -kustannuksia niin, etta piilevaa hoitovelkaa, hoitojonoja ja
koronakustannuksia on vaikea arvioida oikein tarveperusteiseen rahoitusmalliin.

Hyvinvointialueiden rahoitus on maariteltava rahoituslain pohjalta niin, etta
hyvinvointialueet saavat todellisen palvelutarpeensa mukaisen rahoituksen. Ratkaisu on
toimeenpanolain 55 § muutoksissa:

”Kunnan tuloveroprosentti vuonna 2023

Kunnanvaltuuston on mddrdttdvd vuoden 2023 tuloveroprosentiksi vuoden 2022
tuloveroprosentti viihennettynd 13,26 prosenttiyksikélld.”

Eteld-Savo esittda, ettd ratkaisussa kevaalla 2022 on turvattava hyvinvointialueiden rahoitus
vuodesta 2023 alkaen palvelutarvetta vastaavalle tasolle. Samalla on huolehdittava, etta
kunnat saavat oikean valtionosuuden peruspalveluiden ja lakisdateisten palveluiden
jarjestamiseen 1.1.2023 alkaen.

4, Rahoitusmallin vaikutus kuntiin

Kuntien talous on ollut vaikeuksissa koko viimeisen vuosikymmenen. Valtio on turvannut
kuntien talouden erillisrahoituksella korona-aikana vuosina 2020 ja 2021. Vuoden 2022
osalta valtiovalta on muuttanut kuntien rahoituspohjaa vuotta 2019 vastaavalle tasolle.
Vaikeuksissa oleva kuntatalous on pakotettu saamaan aikaan kustannussaastoja koko
talouteen, josta suurimman kustannuseran muodostavat sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut. Kuntien kustannussadastojen valttamattéomyys vuodelle 2022 on johtamassa
peruspalveluiden osalta vahingollisiin sdadstotavoitteisiin, jotka aiheuttavat lisdantyvia
menoja hyvinvointialueille. Kuntien ottama kayttétalouden velka vuonna 2022
peruspalveluiden ylldpitoon vaarantaa kuntien mahdollisuudet hoitaa peruspalveluita
vuodesta 2023 eteenpain.

Eteld-Savo esittda, ettd rahoituslakiin sisaltyva kuntien muutosrajoitinta pitdda muuttaa niin,
ettd tasausmekanismi ei leikkaa kuntien peruspalveluiden valtionosuutta vuonna 2023.
Rahoituslain muutosrajoittimesta johtuen Eteld-Savon hyvinvointialueen keskuskaupungit
Mikkeli ja Savonlinna joutuvat vakaviin talousvaikeuksiin, ellei lakia korjata.

5. Hyvinvointialueiden laskennallisen rahoituksen kriteereitd tulee muuttaa

Hyvinvointialueiden laskennallisen rahoitusmallin kriteerit eivat kuvaa riittavalla tavalla
Eteld-Savon todellista palvelutarvetta. THL julkaisee tdydennetyn sote-tarvevakiointimallin
alkuvuodesta 2022. Asiakirjasta on pyydettdva hyvinvointialueiden valtuustojen lausunnot
ennen valtioneuvoston hyvaksyntaa. Nykyinen perushintojen yhtendistaminen vaikuttaa
Eteld-Savossa negatiivisesti palvelujen jarjestamiseen ja tuottamiseen suhteessa
kasvukeskuksiin, kuten esimerkiksi Uudenmaan alueeseen.



Etela-Savo edellyttdd, etta THL:n tarvevakioituja kriteereita muutetaan paremmin
vastaamaan alueen tilannetta ja palvelutarvetta. Sote-tarvevakiointimallissa on huomioitava
paremmin ikaantynyt vdesto ja sen tarvitsemat kotiin tarjottavat palvelut ja tehostetun
ymparivuorokautisen palveluasumisen olosuhteet, elintapasairaudet, sosiaalihuollon
alueelliset erityisolosuhteet. Tama tulisi nakya myds perushinnoissa alueiden tilanteen
mukaan.

6. Asukasmaardan muutoksen vaikutus rahoitukseen on liian suuri

Hyvinvointialueiden rahoituksessa asukasmaaran vaheneminen aiheuttaa kohtuuttoman
suuren vaikutuksen seuraavien vuosien rahoitukseen. Etela-Savon alueen vdesto on
vahentynyt vuosittain yli 1 000 hengelld. Vastaavan suuruinen vaestén vaheneminen 2020-
luvulla leikkaisi Etela-Savon hyvinvointialueen rahoitusta vuosittain lahes 6 miljoonalla
eurolla.

Eteld-Savo esittda, etta rahoituslakia muutetaan niin, etta alueen vakimaaran viheneminen
ei leikkaa hyvinvointialueen rahoitusta vuosittain, vaan laskelma tarkistettaisiin joko 3 tai 5
vuoden valein asukasluvun vahenemisen osalta. Vakimaaran viahenemisen aiheuttama
rahoituksen leikkaus suhteutetaan palvelutarpeen kehitykseen ja erityisesti ikdantyneen
vaestoosan maardan. Ratkaisu turvaa muuttotappioalueiden palvelut palvelutarvetta
vastaavalla tavalla ja antaisi aikaa tarvittavalle sopeuttamiselle.

7. Vapaa-ajan asumisen tai muun kausiasumisen huomioiminen hyvinvointialueiden
rahoituksessa

Etela-Savo on vetovoimainen vapaa-ajan asumisen alue. Alueella vierailee vuosittain yli
300 000 vapaa-ajan asukasta. Alueella on yli 60 000 vapaa-ajanasuntoa, joista yli 30 000
vapaa-ajanasuntoa on Uudenmaan maakunnan asukkaiden omistuksessa. Vapaa-ajan
asukkaat ja kausiasujat luovat velvoitteen huolehtia ymparivuorokautisen
paivystyspalveluiden jarjestamisen kaikille hyvinvointialueella oleville asukkaille.
Hyvinvointialueen rahoitusmalli ei ota huomioon vapaa-ajan asumisen ja kausiasumisen
aiheuttamia kustannuksia hyvinvointialueen palveluiden yllapitoon.

Eteld-Savo esittda, ettd rahoituslaissa huomioidaan omana olosuhdekriteerina laaja vapaa-
ajan asuminen ja kausiasuminen.

8. Laaja ympadrivuorokautisesti paivystava keskussairaala

Eteld-Savon hyvinvointialueen lakisdateinen velvollisuus on tarjota oikeat ja riittavat sosiaali-
ja terveyspalvelut jokaiselle palveluja tarvitsevalle. Eteld-Savon hyvinvointialueella on oltava
laaja ymparivuorokautinen padivystyskeskussairaala Mikkelissa, jonka palvelut tuotetaan
yhteistyossa Savonlinnan keskussairaalan kanssa. Myos Kuopion yliopistollisen
keskussairaalan riittava tuki on ensiarvoisen tarkeda. Laaja ymparivuorokautinen
pdivystyskeskussairaala vahvistaa hyvinvointialueen mahdollisuutta varmistaa osaavan
tyovoiman saatavuus.



Eteld-Savo esittdd, ettd eduskunnan hyvaksyman sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnén
mukaan kaikille hyvinvointialueille annetaan mahdollisuus laajan ymparivuorokautisen
paivystavan keskussairaalan jarjestamiseen. Kaikki laki- ja asetusvalmistelu on tehtava
eduskunnan hyvaksyman linjauksen mukaisesti.

9. Savonlinnan sairaalan asema

Hyvinvointialueiden toiminnan aloittamisessa on tarjottava edellytykset nykyisten kahden
sairaanhoitopiirin ja sote-kuntayhtyman onnistuneelle yhdistamiselle yhdeksi
hyvinvointialueeksi.

Savonlinnan keskussairaalan palvelut on turvattava rahoituslain olosuhdetekijoihin
tehtavalla erillisrahoituksella vuoteen 2032 asti. On valitettava tosiasia, ettda kahden
sairaalan mallia hyvinvointialueella ei ole huomioitu rahoituksessa, vaikka eduskunta
paatoksessadn edellyttda sairaalatoiminnan jarjestamisen.

Eteld-Savo esittdd, ettd hyvinvointialueen rahoituslailla turvataan kahden sairaalan malli,
Mikkeliin ja Savonlinnaan. Rahoituslakiin kirjataan erillinen olosuhdetekija Savonlinnan
sairaalalle ainakin vuoteen 2032 asti.

10. Vaalijalan erityispiirin purkaminen

Toimeenpanolaki 57 §&: “Vaalijalan, Etevan ja Eskoon kuntayhtymien toiminnan jakaminen
Vaalijalan, Etevan ja Eskoon kuntayhtymien toiminta ja henkilésté siirtyviit sille
hyvinvointialueelle, jonka alueella tehtdvdd hoitava henkil6sté pddasiallisesti tyéskentelee.”
Vaalijalan kuntayhtyman purkaminen uhkaa heikentaa erityisryhmien palvelut. Vaalijalan
kuntayhtyma oikea purkaminen ja asiakkaiden palveluiden kokonaisvaltainen kehittaminen
hyvinvointialueella vaatii erillisrahoituksen vuosille 2023-2027.

Eteld-Savo esittda, ettd Vaalijalan erityispiirin purkaminen huomioidaan Eteld-Savon ja
Pohjois-Savon hyvinvointialueen rahoituksessa erillisrahoituksena vuosina 2023-2027.
Lisaksi lainsaadantoa tulee muuttaa niin, ettd Vaalijalan valtakunnallisesti merkittavan
erityisoppilaitoksen (suurin kummenesta Elmeri-koulusta) ylldpitdjana on Eteld-Savon
hyvinvointialue. Opetuksen lisaksi oppilaat/asukkaat tarvitsevat myos sote-palveluja, jotka
ovat hyvinvontialueiden jarjestamisvastuulla.

11. YT-kierteen valttaminen

Hyvinvointialueiden rahoituslain puutteiden ja vajavuuksien johdosta kunnat ja
kuntayhtymat joutuvat jo alkuvuodesta 2022 isoihin sosiaali- ja terveyshuollon YT-
neuvotteluihin, jotka jatkuvat kaikilla hyvinvointialueilla myos 2023 alussa.
Hyvinvointialueiden hyvaksytty rahoituspohja ei riitd palvelujen turvaamiseen yhdellakaan
alueella.YT-neuvottelut, lomautukset, irtisanomiset ja palveluiden keskittaminen
vaarantavat hyvinvointialueiden valmistelun vuoden 2022 aikana.

Eteld-Savo esittda, ettd hyvinvointialueiden rahoitusmallia kehitetdan siten, etta kuntien tai
kuntayhtymien ei tarvitse tehda tarpeettomia palveluita heikentavia leikkauksia vuoden




2022 aikana. Hyvinvointialueiden rahoituksen varmistaminen ei saa olla syy kuntien
saastoille ja epajohdonmukaisille talousratkaisuille. Kunnilla on oikeus odottaa, etta
uudistus toteutetaan kuntalaisten peruspalvelut ja kuntien talous turvaten koko maassa.

12. Oikea normittaminen on hyve ja osaava henkilosto alueen pelastus

Etela-Savon hyvinvointialueen vaikein ja vaativin tehtdava on saada osaavaa hoito-, hoiva- ja
laakarihenkilosto. Lainsaadantoa on kehitettava tyomarkkinoiden vaatimuksia vastaavaksi ja
varmistettava riittavat koulutuspaikat sosiaali- ja terveydenhuoltoon kullekin
hyvinvointialueelle.

Eteld-Savo esittda, ettd valtio lisda rahoitusta merkittavasti muutos- ja muuntokoulutukseen
ja purkaa toimimatonta normistoa, joka rajoittaa osaavan henkiloston kaytt6a eri hoiva- tai
hoitotilanteissa. Lisaksi Eteld-Savo vaatii, ettd alueen koulutuspaikkoja ammattiopetuksessa
on oltava alueen palvelutarpeen tuottamisen edellyttama maara. Itd-Suomen yliopiston
voimavaroaja ladkarikoulutuksen osalta on vahvistettava. Yliopistosairaaloille on turvattava
rahoitus lainsaadannossa.
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